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УКРАЇНА

Нетішинська міська рада Хмельницької області 

Р І Ш Е Н Н Я

шістдесят восьмої сесії Нетішинської міської ради

VІ скликання

27.01.2015




Нетішин



      № 68/___

Про Звіт тимчасової контрольної комісії Нетішинської міської ради по перевірці Колективних договорів управлінь виконавчого комітету, комунальних підприємств та комунальних закладів Нетішинської міської ради

Відповідно до статті 26, 46, пункту 3 частини 4 статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та на підставі Рішення від 28.11.2014 р. № 65/1556 Нетішинської міської ради VІ скликання «Про створення тимчасової контрольної комісії по перевірці Колективних договорів управлінь виконавчого комітету, комунальних підприємств та комунальних закладів Нетішинської міської ради», приймаючи до уваги Звіт тимчасової контрольної  комісії, міська рада   в и р і ш и л а:
1.Затвердити Звіт тимчасової контрольної комісії по перевірці Колективних договорів управлінь виконавчого комітету, комунальних підприємств та комунальних закладів Нетішинської міської ради (додається).

2.Рекомендувати Нетішинському міському голові:

2.1.за порушення посадовими особами своїх обов’язків під час проведення повідомної реєстрації колективних договорів, розглянути питання про їх притягнення до встановленої законодавством відповідальності;

2.2.створити в першому кварталі 2015 року, при виконавчому комітеті Нетішинської міської ради, постійно діючу комісію по контролю за відповідністю проектів колективних договорів (угод) підприємств, організацій, установ, закладів вимогам чинного законодавства та затвердити її персональний склад. 

3.Копію Звіту комісії направити начальнику Нетішинського МВ УМВС України в Хмельницькій області з метою організації перевірки:
3.1.наявності (відсутності) в діях керівника Комунального підприємства «ЖКО», ознак правопорушення передбаченого ст.351 КК України (Невиконання службовою особою законних вимог депутата місцевої ради, створення штучних перешкод у їх роботі);
3.2.щодо встановлення наявності (відсутності) в діях посадових осіб управлінь виконавчого комітету, комунальних підприємств та закладів Нетішинської міської ради ознак правопорушень вчинених під час підготовки та проведення повідомної реєстрації колективних договорів та галузевих угод.
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4.Копії Звіту комісії направити для відома до Департаменту соціального захисту населення Хмельницької ОДА.

5.Керівникам підприємств, установ, організацій та закладів міста комунальної форми власності, які використовують найману працю і мають права юридичної особи:
5.1.Завершити в лютому 2015 року двосторонні переговори по розробці колективних договорів (угод);

5.2.Не пізніше 31 березня 2015 року Укласти колективні договори на 2015 рік, або продовжити  чинність діючих з відповідними змінами та доповненнями;

6.Про виконання управліннями виконавчого комітету, комунальними підприємствами та комунальними закладами Нетішинської міської ради положень передбачених пунктами 5.1 та 5.2. цього рішення, повідомити постійну комісію з питань депутатської діяльності, етики, регламенту, законності та правопорядку Нетішинської міської ради.

7.Опублікувати в газеті «Нетішинський вісник» резолютивну частину звіту тимчасової комісії Нетішинської міської ради по перевірці Колективних договорів управлінь виконавчого комітету, комунальних підприємств та комунальних закладів Нетішинської міської ради.

8.Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію з питань депутатської діяльності, етики, регламенту, законності та правопорядку (Бойко В.Ф.) та секретаря міської ради О.М.Марчука.

Міський голова 








О.О.Супрунюк

Додаток 1 до Звіту

23 грудня 2014 р. Нетішинською міською радою продовжено термін роботи тимчасової контрольної комісії Нетішинської міської ради по перевірці Колективних договорів управлінь виконавчого комітету, комунальних підприємств та комунальних закладів Нетішинської міської ради.

Приймаючи до уваги вищенаведене, а також те, що 24 грудня 2014 р. на адресу комісії надійшли документи від  Комунального закладу  «Палац культури міста Нетішина» (надалі – КЗ ПК), комісія продовжила свою роботу, під час якої провела перевірку обставин підготовки, укладення та повідомної реєстрації КД КЗ «Палац культури міста Нетішина». 


Комунальний заклад «Палац культури міста Нетішина»


Згідно ст. 5 Указу Президента України «Про порядок офіційного оприлюднення нормативно-правових актів та набрання ними чинності» від 10.06.97 р. № 503/97 Нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України, які визначають права та обов’язки громадян набирають чинності не раніше дня їх опублікування в офіційних друкованих виданнях. Відтак Постанова КМ України від 13.02.2013 р. № 115 «Про порядок повідомної реєстрації галузевих (міжгалузевих) і територіальних угод, колективних договорів» набула чинності з моменту її опублікування, - 28.02.2013 р. в газеті «Урядовий кур’єр» № 40.


Діючий на час перевірки КД КЗ ПК на 2013-2015 роки схвалений загальними зборами трудового колективу, що підтверджується Протоколом № 2 від 06.02.2013 р.  


Згідно з пунктом 6 КД: «Договір набуває чинності з моменту підписання. Уповноважені представники сторін  зобов’язані підписати Договір не пізніше 5 днів після його ухвалення загальними зборами колективу». 


КД, невідомого дня лютого 2013 р., підписано адміністрацією КЗ ПК в особі директора Кириленко С.П. з однієї сторони та профспілковим комітетом первинної організації профспілки Палацу культури, в особі голови Іванюка Д.М. з іншого боку.


Напис про повідомну реєстрацію КД КЗ ПК здійснено УСЗ 25.02.2014 р. (реєстр. № 329). 


КД містить 4 додатки, які є невід’ємною частиною КД. А саме:

· Перелік посад та професій працівників КЗ ПК з ненормованим робочим днем, робота яких передбачає надання додаткової оплачуваної відпустки до 7 календарних днів (додаток № 1);

· Перелік посад та професій працівників КЗ ПК за особливий характер праці, робота, яких передбачає надання додаткової оплачуваної відпустки до 7 календарних днів (додаток № 2);

· Перелік доплат і надбавок до тарифних ставок і посадових окладів працівників КЗ ПК (додаток № 3);

· Склад постійної комісії із здійснення контролю за виконанням договору (додаток №4).


Під час вчинення напису про повідомну реєстрацію КД, реєструючим органом в особі в.о. начальника УСЗ Косяк В.Л. було зазначено наступні примітки (рекомендації):

1. П. 5.5.5 р.5 суперечить  ст. 19 Закону України «Про відпустки» - зазначена у цьому пункті додаткова оплачувана відпустка має тривалість 10 календарних днів, а загальна тривалість при наявності деяких підстав не може перевищувати 17 календарних днів.
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2. До додатку № 2 до колективного договору – Перелік професій та посад, згідно якого надається щорічна оплачувана відпустка за особливий характер праці, затверджений Постановою КМ України №1290 від 17.11.1997 року не містить професій та посад, вказаних у додатку № 2 до даного колективного договору. 


Відповідно до п. 3 Постанови КМ України від 05.04.1994 р. N 225 «Про порядок повідомної реєстрації галузевих і регіональних угод, колективних договорів. Угода,  колективний  договір  що подаються на реєстрацію, повинні:
    а)не суперечити вимогам чинного законодавства і умовам угод більш високого рівня, обов'язковим для всіх суб'єктів, що перебувають в сфері дії сторін, які їх підписали;
     б) містити інформацію про джерела фінансування заходів щодо надання додаткових  (порівняно з чинним законодавством) соціальних пільг і гарантій:  за рахунок власних коштів підприємств, установ, організацій, галузі, місцевого бюджету тощо;


Згідно ст.5 Закону України «Про колективні договори і угоди»: «Умови колективних договорів і угод, укладених відповідно до чинного законодавства, є обов'язковими для підприємств, на які вони поширюються, та сторін, які їх уклали». 

Проте не зважаючи на невідповідність Додатку № 2 до КД Постанові КМ України № 1290 від 17.11.1997 року, якою затверджено «Перелік професій та посад, згідно якого надається щорічна оплачувана відпустка за особливий характер праці», реєструючим органом під час реєстрації, не вжито заходів до приведення Переліку, що передбачений додатком №2, у відповідність до вимог чинного законодавства, внаслідок чого працівникам КЗ ПК, за рахунок комунального підприємства, надано пільги не передбачені чинним законодавством.

   
Крім того, комісією прийнято до уваги те, що трудові відносини з керівником комунального підприємства випливають, насамперед, з трудового договору і регулюються трудовим законодавством України. Згідно зі статтею 21 КЗпП трудовий договір визначається як угода між працівником і власником підприємства, установи, організації або уповноваженим ним органом чи фізичною особою.


У нашому випадку працівником виступає керівник комунального підприємства. Щодо власника, то відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про місцеве самоврядування» від 21.05.1997 р. право комунальної власності належить територіальним громадам сіл, селищ, міст, районів у містах. Тобто власником комунального підприємства виступає територіальна громада. Зважаючи на зміст статті 79 КЗпП України та Закону України «Про відпустки», усі питання, пов'язані з прийняттям рішення про надання відпусток, належать до компетенції власника або уповноваженого ним органу.


Власне, ці норми трудового права фактично повторює і стаття 65 Господарського Кодексу України частині визначення статусу керівника підприємства. Згідно із частинами другою – четвертою цієї статті, власник здійснює свої права щодо управління підприємством безпосередньо або через уповноважені ним органи відповідно до статуту підприємства чи інших установчих документів. Для керівництва господарською діяльністю підприємства власник або уповноважений ним орган призначає керівника підприємства. У разі найму керівника підприємства з ним укладається договір (контракт), в якому визначаються строк найму, права, обов'язки і відповідальність керівника, умови його матеріального забезпечення, умови звільнення його з посади, інші умови найму за погодженням сторін.
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Таким чином, питання оплати праці, надання відпусток, тощо виписуються і деталізуються в статуті підприємства і в договорі (контракті) з керівником комунального підприємства.


Проаналізувавши нормативну базу та статутні документи комунальних підприємств, комісія дійшла висновку, що керівники комунальних підприємств, не є членами трудових колективів очолюваних ними підприємств. В той же час, незважаючи на те, що умови матеріального забезпечення керівника підприємства передбачені Контрактом, що укладається між керівником та Нетішинською міською радою, в особі Нетішинського міського голови, керівники підприємств безпідставно користуються усіма пільгами передбаченими Колективними договорами для працівників підприємств. 

Голова контрольної комісії:





В.Ф.Бойко 

Члени комісії: 


            



А.В.Волковецький











В.М.Козубський

ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням шістдесят восьмої

сесії Нетішинської міської 
ради VІ скликання 

27.01.2015 № 68/_______
З В І Т

тимчасової контрольної комісії Нетішинської міської ради по перевірці Колективних договорів управлінь виконавчого комітету, комунальних підприємств та комунальних закладів Нетішинської міської ради

м.Нетішин





                   Складено 22 грудня 2014 року

Рішенням № 65/1556 Нетішинської міської ради від 28.11.2014 р. створено тимчасову контрольну комісію по перевірці Колективних договорів управлінь виконавчого комітету, комунальних підприємств та комунальних закладів Нетішинської міської ради. 


Комісія розпочала свою роботу 3 грудня 2014 року. За період роботи комісії проведено 3 засідання.


Перевіркою були охоплені наступні підприємства, організації та установи міста:

-  Комунальне підприємство  «Архітектурно-планувальне бюро»;
-  Комунальне підприємство  «Бюро технічної інвентаризації»;

-  Комунальне підприємство  «ЖКО м. Нетішин»;

-  Комунальне підприємство  «Міський ринок»;

-  Комунальне підприємство  «Торговий центр»;

-  Комунальний заклад  «Палац культури міста Нетішина»;

-  Нетішинський міський Будинок культури;

-  Нетішинський міський краєзнавчий музей;

-  ПСМНЗ «Міська художня школа»;

-  управління культури виконавчого комітету Нетішинської міської ради;

-  управління соціального захисту виконавчого комітету Нетішинської міської ради,


На першому засіданні комісії було прийнято рішення про витребування від управлінь виконавчого комітету, комунальних підприємств та комунальних закладів Нетішинської міської ради, що зазначені у рішенні міської Ради необхідні для роботи комісії документи. Зокрема:

· Статут (Положення) підприємства (закладу, управління) з усіма додатками;

· Підстава (розпорядження, рішення, наказ) зайняття посади керівника підприємства (закладу, 
управління);

· Посадова інструкція керівника;

· Контракт (за наявності) з керівником;

· Документи, що передували укладенню сторонами Колективних договорів;

· Колективні договори комунальних підприємств (закладів, управлінь).

· Суми коштів виплачених працівникам підприємств (закладів, управлінь) відповідно до умов 
Колективних договорів в період їх дії.
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В зверненнях адресованих Нетішинському міському голові та керівникам управлінь виконавчого комітету, комунальних підприємств та комунальних закладів сформульовано перелік питань і назви документів, які необхідно надати комісії для роботи. Листи-звернення зареєстровані в усіх вище вказаних організаціях. Комісією, частково, отримано відповіді на її звернення.


На другому засіданні комісії 16.12.2014 р. було визначено напрямки роботи комісії та визначено відповідальних за напрямками перевірки членів комісії.


На третьому засіданні 22.12.2014 р. було сформовано звіт комісії. 


Правовими засадами розробки, укладення, реєстрації та виконання  колективних договорів і угод є Конституція України, Конвенції Міжнародної організації праці, ратифікованих Україною (Конвенція № 98 про застосування принципів права на організацію і ведення колективних переговорів від 8 червня            1949 року, Конвенція № 154 про сприяння колективним переговорам від 3 червня 1981 року), Кодекс Законів України про працю, Закон України «Про колективні договори і угоди», Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Постанови Кабінету Міністрів України від 5 квітня 1994 р. № 225 “Про порядок повідомної реєстрації галузевих і регіональних угод, колективних договорів”,  від 20 липня 1996 р. № 819 “Про внесення змін до пункту 1 Положення про порядок повідомної реєстрації галузевих і регіональних угод, колективних договорів”, від 13 лютого 2013 р. № 115 «Про порядок повідомної реєстрації галузевих (міжгалузевих) і територіальних угод, колективних договорів», «Положення про управління соціального захисту населення виконавчого комітету Нетішинського міського ради» (затв. Рішенням 38 сесії НМР VI скликання 28.02.2014 №55/1239) та інші нормативно-правові акти.

Під час перевірки комісією виявлено та встановлено наступне:


1. Згідно Постанов Кабінету Міністрів України від 5 квітня 1994 р. № 225 “Про порядок повідомної реєстрації галузевих і регіональних угод, колективних договорів”,  від 20 липня 1996 р. № 819 “Про внесення змін до пункту 1 Положення про порядок повідомної реєстрації галузевих і регіональних угод, колективних договорів”, від 13 лютого 2013 р. № 115  «Про порядок повідомної реєстрації галузевих (міжгалузевих) і територіальних угод, колективних договорів та п. 5.28 «Положення про управління соціального захисту населення виконавчого комітету Нетішинського міського ради» (затв. Рішенням 38 сесії НМР VI скликання 28.02.2014 №55/1239) управління соціального захисту населення виконавчого комітету Нетішинського міського ради (надалі – УСЗ) «здійснює повідомну реєстрацію колективних договорів, їх перевірку на відповідність чинному законодавству та забезпечує зберігання копій».

Відповідно до ст. 10 Закону України «Про колективні договори і угоди»: «Укладенню колективного договору, угоди  передують  колективні переговори. Будь-яка із сторін не раніш як за три  місяці до закінчення строку дії колективного договору, угоди або у строки, визначені цими документами,  письмово  повідомляє  інші сторони про  початок переговорів. 

         Друга  сторона   протягом   семи   днів   повинна   розпочати переговори. 

        Порядок ведення переговорів з питань розробки, укладення  або внесення  змін  до  колективного  договору,  угоди  визначається сторонами і оформляється відповідним протоколом. 
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         Для ведення переговорів і підготовки проектів колективного договору, угоди утворюється робоча комісія з представників сторін. Склад цієї комісії визначається сторонами. 

        Робоча комісія готує проект колективного договору, угоди  з урахуванням пропозицій,  що  надійшли  від працівників, трудових колективів галузей, регіонів, громадських організацій, і приймає рішення, яке оформляється відповідним протоколом». 

        Жодна з перевірених комісією організацій, в т.ч. і УСЗ не надала документи, які б свідчили про початок попередніх переговорів Сторін щодо укладення Колективного договору (надалі – КД), створення робочої комісії  з представників Сторін по підготовці проекту КД як це передбачено ст. 10 Закону України «Про колективні договори і угоди».
2. Комунальне підприємство Архітектурно-планувальне бюро» (начальник Бондарець В.І.), всупереч рішення 65 сесії  НМР від 28.11.2014 р. №65/1556 станом на 16 годину 22.12.2014 р. не надало комісії документів перелічених у зверненні комісії від 17.12.2014 р.
3. Комунальне підприємство  «Бюро технічної інвентаризації».


Діючий на час перевірки КД на 2013-2014 роки укладався в березні 2013 року між КП НМР БТІ в особі начальника з однієї сторони, і трудового колективу з іншої сторони. 


Протокол загальних зборів свідчить про розгляд проекту КД 25.03.2013 р.


Відомості про дату набуття КД чинності  та підписи Сторін  - відсутні.

Відомості про Повідомну реєстрацію КД  в УСЗ - відсутні.

КД містить 2 додатки, які визначають перелік посад працівників яким надаються додаткові відпустки (додаток 1) та розміри доплат до посадових окладів працівників БТІ (додаток 2) та 3 положення про виплату 13-ї зарплати, Про одноразову винагороду за вислугу років та, Про преміювання персоналу, відомості та посилання на які в КД - відсутні.   


Відомості про відповідальних за виконання колективного договору осіб в КД - відсутні.

Документи (протокол зборів трудового колективу) який свідчив би про обрання представника трудового колективу та надання йому повноважень Сторони КД - відсутні.

     
Згідно ст.5 Закону України «Про колективні договори і угоди»: «Умови колективних договорів і угод, укладених відповідно  до чинного законодавства, є обов'язковими для підприємств, на які вони поширюються, та сторін, які їх уклали». 

Відсутність таких документів свідчить про невідповідність вимогам чинного законодавства зареєстрованого управлінням соціального захисту виконавчого комітету Нетішинської міської ради КД між адміністрацією та трудовим колективом КП НМР «Нетішинський міський ринок». 


Проте не зважаючи на право реєструючого органу в особі управління соціального захисту на відмову в реєстрації КД НМР «БТІ», через відсутність представника трудового колективу, підписів Сторін, відомостей про дату набрання чинності, УСЗ зареєструвало КД  26.03.2013 р. (р.н. 332) і в такий спосіб легалізувало КД, який по суті є нікчемним.
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Внаслідок виконання адміністрацією КП НМР «БТІ» умов нікчемного КД та недотримання УСЗ вимог передбачених п. 5.28 Положення про УСЗ, комунальному підприємству за період з 25.03.2013 р. по даний час завдано матеріальні збитки в розмірі витрат проведених відповідно до переліку та положень, що передбачені не чинними додатками та положеннями до КД.  


З  01.09.2014 р.,  згідно Контракту від 01.09.2014 р. директором КП НМР «БТІ» є Похитун Дмитро Вікторович. Відомості про початок ведення переговорів щодо укладення нового КД – відсутні.

4. Комунальне підприємство «ЖКО м. Нетішин» (начальник Нікітчук В.В.), всупереч рішення 65 сесії НМР від 28.11.2014 р. №65/1556 на час підготовки звіту не надало комісії документів перелічених у зверненні комісії від 17.12.2014 р.

5. Комунальне підприємство НМР «Міський ринок».


Попередній КД укладався від імені адміністрації в особі директора ринку Гребеннікова О.В. та голови профкому в 2007 році і зареєстрований в УСЗ 28.03.2007 року. КД містить підписи уповноважених осіб, що його уклали.


Згідно Протоколу № 1 від 06.09.2014 р. загальних зборів трудового колективу КП НМР «Нетішинський міський ринок», слухали Грищук Н.В., яка ознайомила та запропонувала прийняти «Правила внутрішнього трудового розпорядку» та «Колективний договір між адміністрацією та 

трудовим колективом підприємства». Голосували – одноголосно. Протокол підписано головою зборів  Грищук Н.В. та секретарем зборів Мосоловою В.М.  


Діючий на час перевірки КД  укладався в 2014 році від імені адміністрації в особі директора ринку та трудового колективу від імені особи відомості про яку в КД відсутні. КД зареєстрований в УСЗ 24.09.2014 р. (реєстр. номер 357). КД містить підписи директора КП НМР «НМР» та представника трудового колективу без зазначення його прізвища  та  ініціалів. КД містить 8 додатків.


Відповідно до п.9.1. КД «Всі письмові додатки до колективного договору, що підписані уповноваженими представниками Сторін, є його невід’ємними частками». В той же час, жоден з 

восьми додатків до КД не підписаний представниками Сторін, що свідчить про відсутність підстав для поширення на членів трудового колективу міського ринку соціальних гарантій передбачених додатками до КД.


В Додатку № 8 «Відповідальні особи за виконання колективного договору» зазначені директор КП НМР «НМР» Гребеннікова О.В., головний бухгалтер Половко Р.Я. та представник трудового колективу без зазначення прізвища та ініціалів такого.


При цьому головний бухгалтер підприємства згідно КД не є Стороною КД і не уповноважувався на відповідальність за виконання Сторонами вимог КД. Документи (протокол зборів трудового колективу) який свідчить про обрання представника трудового колективу та надання йому повноважень Сторони КД, відсутні.

     
Згідно ст.5 Закону України «Про колективні договори і угоди»: «Умови колективних договорів і угод, укладених  відповідно  до чинного законодавства, є обов'язковими  для  підприємств,  на  які вони поширюються, та сторін, які їх уклали». 
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Відсутність таких документів свідчить про невідповідність вимогам чинного законодавства зареєстрованого управлінням соціального захисту виконавчого комітету Нетішинської міської ради КД між адміністрацією та трудовим колективом КП НМР «Нетішинський міський ринок». 


Проте не зважаючи на право реєструючого органу в особі УСЗ на відмову в реєстрації КД НМР «НМР», через відсутність уповноваженого представника трудового колективу, УСЗ зареєструвало КД і в такий спосіб легалізувало КД, який по суті є нікчемним.


Внаслідок виконання адміністрацією КП НМР «НМР» умов нікчемного КД та недотримання УСЗ вимог передбачених п. 5.28 Положення про УСЗ, комунальному підприємству за період з 06.09.2014 р. по даний час завдано матеріальні збитки в розмірі витрат проведених відповідно до норм, переліку та положень, що передбачені додатками (не чинними) до КД.  


З 03.11.2014 р., згідно розпорядження міського голови №259/2014-рк від 03.11.2014 р. директором КП НМР «НМР» є Ковальчук Володимир Іванович.

6. Комунальне підприємство НМР «Торговий центр» (надалі - ТЦ).


Діючий на час перевірки КД на 2013-2014 роки укладався в січні 2013 року між ТЦ в особі директора Вознюка О.В. з однієї сторони і трудовим колективом, з іншої сторони. 

           09.01.2013 р. відбулося спільне засідання адміністрації та трудового колективу ТЦ на якому вирішено прийняти КД між адміністрацією та трудовим колективом працівників ТЦ на 2013 - 2014 роки. Хід та результати спільного засідання відображені в Протоколі № 1.


 Згідно з ст.3 Закону України «Про колективні договори і угоди», колективний  договір укладається між роботодавцем з однієї сторони і одним або кількома профспілковими органами, а у разі відсутності таких органів - представниками працівників, обраними і уповноваженими трудовим колективом з іншої сторони.

         Сторонами  колективних  угод  є  сторони соціального діалогу, склад яких визначається відповідно до законодавства про соціальний діалог.

         Відповідно  до  ч. 2 ст. 4 Закону  України «Про соціальний діалог в Україні», до сторін соціального діалогу належать: 

· на локальному рівні - сторона працівників, суб'єктами якої є первинні проф-спілкові організації, а в разі їх відсутності - вільно обрані для ведення колективних переговорів представники (представник) працівників; сторона роботодавця, суб'єктами якої є роботодавець та/або уповноважені представники роботодавця.

        Проте, всупереч вимог чинного законодавства, представник працівників ТЦ трудовим колективом для укладення КД між адміністрацією та трудовим колективом працівників ТЦ на 2013-2014 роки - не обирався, а відтак, з іншої Сторони договору – трудового колективу на підписання колективного договору - не уповноважувався. 

        Підписи сторін договору та дата його підписання  в КД - відсутні.

       Надалі, директор ТЦ направив КД та додатки до нього на повідомну реєстрацію до УСЗ. 

        Посадові особи УСЗ не перевіривши зміст КД на відповідність вимогам чинного законодавства (в частині наявності обох сторін договору, повноважень сторін та їх підписів в договорі), зареєстрували 18.01.2013 р. КД між адміністрацією та трудовим колективом працівників ТЦ на 2013 - 2014 роки, про що було вчинено напис про повідомну реєстрацію КД (реєстраційний № 325 від 18.01.2013 року).
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         На думку начальника УСЗ Коваленко С.Я.: «при здійсненні повідомної реєстрації колективних договорів не потрібно надавати реєструючому органу документи, які підтверджують факт підписання колективного договору від імені трудового колективу» (Лист-відповідь на депутатське звернення).

        Відтак, на думку начальника УСЗ, виходить, що КД не підписаний іншою стороною – представником трудового колективу, і по суті не укладений, може бути зареєстрований в УСЗ  і в такій спосіб набути легітимності, з чим комісія, враховуючи вимоги законодавства, категорично не погоджується. 

        Згідно КД, керівник ТЦ зобов’язується: 

· надавати щорічні відпустки, з виплатою оздоровчих в розмірі середньомісячного заробітку (п.5);

· встановити додаткові оплачувані відпустки і за ненормований робочий день, за особливий характер праці, згідно Додатку 1 (п.13);



                            Розділ 5

· надавати одноразову грошову допомогу працівнику: у зв’язку з сімейними обставинами, на поховання батьків – в розмірі 300 грн.;

· виплачувати всім працівникам  одноразову допомогу на оздоровлення в розмірі посадового окладу при наданні відпуски;

· при виході працівника на пенсію виплачувати йому одноразову допомогу в розмірі середньої заробітної плати;

· при святкуванні, ювілейних дат, днів народження (30, 50, 60) надавати працівникам допомогу в розмірі середньої заробітної плати;

· виплачувати премію працівникам до святкових дат:

· виділення коштів для придбання новорічних подарунків працівникам (в розмірі 100 грн. – один подарунок).

       Додатком №2 до КД передбачено розмір доплат до 30 % посадових окладів працівникам ТЦ:

· за розширення зони обслуговування або збільшення обсягу робіт;

· за результатами роботи за місяць (ІТР, робітникам).

Положенням про преміювання персоналу ТЦ за підсумками роботи за місяць встановлено розрахунковий розмір премії. При цьому дата погодження та затвердження зазначеного Положення, як і повноваження голови трудового колективу Гнатюк Л.І. на погодження зазначеного Положення - відсутні.

Положенням про виплату 13-ї зарплати згідно вимог чинного законодавства передбачено розрахунковий розмір 13-ї зарплати працівникам ТЦ. Дата погодження та затвердження зазначеного Положення, як і повноваження голови трудового колективу Гнатюк Л.І. на погодження зазначеного Положення - відсутні.

Положенням про одноразову винагороду за вислугою років згідно вимог чинного законодавства передбачено порядок та нарахування і виплати винагороди за вислугу років. Дата погодження та затвердження зазначеного Положення, як і повноваження голови трудового колективу Гнатюк Л.І. на погодження зазначеного Положення також відсутні.

Таким чином, відомості про надання головному бухгалтеру ТЦ Гнатюк Л.І. повноважень голови трудового колективу як і повноважень на погодження вищенаведених Положень, у КД  та Протоколі спільного засідання адміністрації та трудового колективу від 09.01.2013 р., - відсутні.
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В період з 18.01.2013 року по даний час, понад 20 працівникам підприємства, на підставі недійсних документів нараховані та виплачені додаткові (не передбачені законодавством) виплати. Попередній розрахунок виплат (премії, допомогу на оздоровлення в розмірі посадового окладу, святкування ювілейних дат, днів народження (30, 50, 60) в розмірі середньої заробітної плати, 13-та зарплата, винагорода за вислугу років) з врахуванням чисельності трудового колективу (23 особи), строку дії договору – 23 місяці, розмір середньомісячної зарплати (3000 грн.), свідчить про заподіяння шкоди  на загальну суму понад 200 тисяч грн., внаслідок чого для ТЦ настали тяжкі наслідки.

 Підтвердженням відсутності (не обрання) представника трудового колективу ТЦ уповноваженого на укладення (підписання) КД на 2013 – 2014 роки як однієї із Сторін, є Протокол № 1 від 07.02.2014 р. загальних зборів трудового колективу ТЦ  на яких було вирішено обрати головою трудового колективу ТЦ  головного бухгалтера - Гнатюк Л.І. 

      Згідно ст. 5 Закону України «Про колективні договори і угоди»: «Умови колективних договорів і угод, укладених  відповідно  до чинного законодавства, є обов'язковими  для  підприємств,  на  які вони поширюються, та сторін, які їх уклали». 


 Відсутність таких документів свідчить про невідповідність вимогам чинного законодавства зареєстрованого УСЗ КД між адміністрацією та трудовим колективом ТЦ.


 Проте, не зважаючи на право реєструючого органу в особі УСЗ на відмову в реєстрації КД ТЦ через відсутність повноважного представника трудового колективу, підписів Сторін, відомостей про дату набрання чинності, УСЗ зареєструвало КД 26.03.2013 р. (р.н. 332) і в такий спосіб легалізувало КД, який по своїй суті є нікчемним.


 Внаслідок виконання адміністрацією ТЦ умов нікчемного КД та недотримання УСЗ вимог передбачених п. 5.28 Положення про УСЗ, комунальному підприємству за період з 25.03.2013 р. по даний час завдано матеріальні збитки в розмірі витрат проведених відповідно до переліку та положень, що передбачені не чинними додатками та положеннями до КД.  


Перевіркою КД наданого Торговим центром та КД ТЦ, що зберігається в УСЗ, встановлено відсутність автентичності  останніх сторінок КД. Зокрема, в КД, що зберігається в УСЗ на останній сторінці вчинено напис «Представник трудового колективу Гнатюк Л.І» та підпис від її імені, на відміну від КД ТЦ, що зберігається в ТЦ, який не містить такого напису і підпису.


Згідно п.6 Постанови КМ України від 05.04.1994 р. N 225 «Про порядок повідомної реєстрації галузевих і регіональних угод, колективних договорів», що була чинною станом на день реєстрації КД ТЦ, «у повідомній реєстрації може бути відмовлено лише у тому разі, якщо подані на  реєстрацію примірники і копія  колективного договору не будуть автентичними».  


Однак, не зважаючи на вимоги чинного законодавства, посадові особи УСЗ, не вжили заходи, щодо приведення наданого на реєстрацію КД ТЦ вимогам чинного законодавства.

     З  30.07.2014 р.,  згідно Розпорядження нетішинського міського голови та Контракту, директором ТЦ є Юрчук Є.В.
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7.Комунальний заклад «Палац культури міста Нетішина» (начальник Кириленко С.П.), всупереч рішення 65 сесії  НМР від 28.11.2014 р. №65/1556  не надав комісії документів перелічених у зверненні комісії від 17.12.2014 р.

8.Нетішинський міський Будинок культури.

Статут Нетішинського міського Будинку культури затверджено 31.10.2014 р. Рішенням 64 сесії НМР 6-го скликання №64/1515. До цього часу статусу юридичної особи НМБК не мав. Відомості про початок переговорів щодо укладення КД відсутні.

9.Нетішинський міський краєзнавчий музей.

Діючий на час перевірки КД на 2014-2016 роки укладався в березні-квітні             2014 року між адміністрацією Нетішинського міського краєзнавчого музею (надалі – МКМ) в особі директора МКМ Кононюк О.В. з однієї сторони, і профспілковим комітетом первинної профспілкової організації працівників музею в особі Головко С.І.

Директором МКМ на вимогу комісії також надано копію Протоколу №1 загальних зборів трудового колективу МКМ від 27.03.2014 р. 


Протокол №1 від 27.03.2014 р., загальних зборів трудового колективу, свідчить про розгляд та прийняття КД МКМ на 2014 - 2016 роки.


Згідно п. 1.6 КД, він набуває чинності з моменту його реєстрації в УСЗ. 


Напис про повідомну реєстрацію колективного договору МКМ здійснено УСЗ 02.06.2014 р. (реєстр. №347). Відомості про дату підписання КД Сторонами – відсутні, внаслідок чого комісія позбавлена можливості встановити дотримання Сторонами КД строків під час його розробки, укладання та реєстрації. 


Згідно напису на титульній сторінці КД, договір Схвалено загальними зборами, Протокол від 1.04.2014 р. № 1. Встановити розбіжності в даті проведення та складення Протоколу наданого МКМ (27.03.14 р.) та на титульній сторінці КД, шляхом опитування заступника начальника УСЗ Берникової О.Б. не представилося можливим.


КД містить Додаток Переліку осіб, робіт, професій з ненормованим робочим днем, роботи на яких передбачається надання додаткової відпустки тривалістю до 7 календарних днів, а також Положення про преміювання працівників МКМ.


Відомості про відповідальних за виконання колективного договору осіб в КД - відсутні.

10. ПСМНЗ «Міська художня школа».


Діючий на час перевірки КД на 2009-2011 роки укладався в червні 2009 року між адміністрацією художньої школи (надалі – ХШ) в особі в.о. директора  ХШ з однієї сторони, і представниками трудового колективу.


КД ХШ підписано від імені адміністрації т.в.о. директора ХШ Равінською В.Е. і Тарарук К.В. від імені трудового колективу ХШ. 


Будь-яких документів (протоколи зборів та ін.), які б свідчили про обрання Тарарук К.В. представником трудового колективу та надання їй повноважень на укладення (підписання) КД, комісії не надано. 


Згідно п. 9 КД, він набуває чинності з моменту його прийняття  і діє до укладення нового договору.  


Напис про повідомну реєстрацію КД ХШ здійснено УСЗ 24.06.2009 р. (реєстр. № 262).
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КД ХШ підписано Сторонами 15.06.2009 р.


КД містить:

-  Додаток №1 в якому зазначено Перелік посад та професій з ненормованим робочим днем, робота на яких передбачає надання додаткової відпустки тривалістю до 7 календарних днів, а також Перелік посад та професій з 5-ти денним робочим тижнем:

-  Додаток № 2 – Положення про преміювання працівників:

- Додаток №3 – Заходи щодо досягнення встановлених нормативів безпеки, гігєни праці, підвищення рівня охорони праці, запобігання випадків виробничого травматизму.

Відомості про відповідальних за виконання колективного договору осіб в КД - відсутні.


За повідомленням директора ХШ, на даний час ведуться переговори про укладення нового КД. 

11. Управління культури виконавчого комітету Нетішинської міської ради.


Діюча на час перевірки Галузева угода між адміністрацією відділу культури та туризму виконавчого комітету НМР в особі начальника Кравчук С.М. і міською організацією профспілки працівників культури на 2007-2010 роки укладалась в травні 2007 року.


Відповідно до діючого на той час законодавства – ст. 9 Закону України «Про колективні логовори та угоди» і пункту 1 Постанови КМ України від 05.04.1994 р. N 225 «Про порядок повідомної реєстрації галузевих і регіональних угод, колективних договорів», «галузева і регіональна угоди підлягають повідомній реєстрації в Мінпраці, а колективний договір - районними державними адміністраціями, районними у містах Києві та Севастополі державними  адміністраціями,  виконавчими комітетами  сільських,  селищних  та  міських  Рад». 


За таких обставин запропонована до реєстрації дана галузева угода разом з чотирма додатками, не підлягала реєстрації в УСЗ. В той же час реєстрація повідомна галузевої угоди була зареєстрована УСЗ 16.11.2007 р. за №231. Внаслідок безпідставної реєстрації начальником УСЗ Коваленко С.Я. галузевої угоди, адміністрацією відділу культури на протязі періоду з 2007 по 2011 рік для 53-х працівників відділу провадилися виплати передбачені чотирма додатками, що завдало матеріальну шкоду відділу культури та туризму виконавчого комітету НМР.


Пунктом 7 Прикінцевих положень Галузевої угоди передбачено строк її чинності – 1 (один) рік після припинення повноважень начальника відділу культури та туризму. У цей період Сторони повинні розпочати переговори про укладення нової чи зміни або доповнення чинної Угоди.

До моменту підготовки звіту комісії, нова Угода не укладалась.
12.Управління соціального захисту населення виконавчого комітету Нетішинської міської ради


УСЗ надано для перевірки КД між адміністрацією управління праці та соціального захисту населення виконавчого комітету Нетішинської міської ради на 2011 – 2013 роки. КД укладено між адміністрацією в особі начальника УСЗ Коваленко С.Я. та профспілковим комітетом УСЗ в особі голови профспілкового комітету Човган А.М. Договір набуває чинності з моменту його підписання і діє до прийняття нового. Дата укладення (підписання) КД відсутня. Повідомна реєстрація КД вчинена 20 липня 2011 р. (реєстр. номер 312).


Згідно з ст.8 Закону України «Про колективні договори і угоди»: «Колективний  договір,  угода  набирають  чинності  з  дня  їх підписання  представниками  сторін  або  з  дня, зазначеного  у колективному договорі, угоді». 
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       Проаналізувавши надані комісії документи і взявши до уваги іншу інформацію, надану представниками управлінь, підприємств та закладів, тимчасова контрольна комісія     в и р і ш и л а:
1.Винести даний звіт на розгляд депутатів Нетішинської міської ради. 

2.Рекомендувати Нетішинському міському голові:

2.1) за порушення посадовими особами своїх обов’язків під час проведення повідомної реєстрації, розглянути питання про їх притягнення до встановленої законодавством відповідальності;

2.2) створити при виконавчому комітеті НМР постійно діючу комісію по контролю за відповідністю проектів колективних договорів (угод) комунальних підприємств, організацій, установ, закладів на відповідність чинному законодавству та затвердити її персональний склад. 

2.3) вжити заходи направлені на віднесення до компетенції бухгалтерського підрозділу виконавчого комітету Нетішинської міської ради повноважень щодо виплати заробітної плати керівникам комунальних підприємств міської ради.
3.Копії Звіту комісії направити начальнику Нетішинського МВ УМВС України в Хмельницькій області з метою організації перевірки:
3.1) наявності (відсутності) в діях керівника Комунального підприємства «ЖКО м. Нетішин», ознак правопорушення передбаченого ст. 351 КК України (Невиконання службовою особою законних вимог депутата місцевої ради, створення штучних перешкод у їх роботі);
3.2) щодо встановлення наявності (відсутності) в діях посадових осіб управлінь виконавчого комітету, комунальних підприємств та закладів ознак правопорушень під час проведення повідомної реєстрації колективних договорів та галузевих угод.

4.Копії Звіту комісії направити для  відома до Департаменту соціального захисту населення Хмельницької ОДА.

5.Керівникам підприємств, установ, організацій та закладів міста комунальної форми власності, які використовують найману працю і мають права юридичної особи: 

5.1.Завершити в лютому 2015 року двосторонні переговори по розробці колективних договорів (угод);

5.2.Не пізніше 31 березня 2015 року Укласти колективні договори на 2015 рік, або продовжити  чинність діючих з відповідними змінами та доповненнями.

6.Про виконання управліннями виконавчого комітету, комунальними підприємствами та комунальними закладами Нетішинської міської ради положень передбачених пунктами 5.1 та 5.2. даного рішення, повідомити постійну комісію з питань депутатської діяльності, етики, регламенту, законності та правопорядку Нетішинської міської ради.


7.Опублікувати в газеті «Нетішинський вісник» резолютивну частину звіту тимчасової комісії Нетішинської міської ради по перевірці Колективних договорів управлінь виконавчого комітету, комунальних підприємств та комунальних закладів Нетішинської міської ради.

Голова контрольної комісії:





В.Ф.Бойко
Члени комісії: 


           



А.В.Волковецький











В.М.Козубський
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